
 
 

 

 

DELIBERA DEL DIRETTORE GENERALE 

279 / 2026 del 20/08/2026 

Oggetto: PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SOCCORSO 
SANITARIO EXTRAOSPEDALIERO IN FORMA CONTINUATIVA IN REGIONE LOMBARDIA, PER 
LA DURATA DI 48 MESI - REVOCA IN AUTOTUTELA E CONTESTUALE NUOVA INDIZIONE 
DELLA PROCEDURA APERTA DI PARI OGGETTO PER L'IMPORTO COMPLESSIVO A BASE 
D'ASTA DI € 42.478.750,68 (FUORI CAMPO IVA AI SENSI DELL'ART. 8, C. 1 E 2, L. 266/91)  
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____________________________________________________________________________________ 
OGGETTO: PROCEDURA APERTA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI SOCCORSO 
SANITARIO EXTRAOSPEDALIERO IN FORMA CONTINUATIVA IN REGIONE LOMBARDIA PER 
LA DURATA DI 48 MESI - REVOCA IN AUTOTUTELA E CONTESTUALE NUOVA INDIZIONE 
DELLA PROCEDURA APERTA DI PARI OGGETTO PER L'IMPORTO COMPLESSIVO A BASE 
D'ASTA DI € 42.478.750,68 (FUORI CAMPO IVA AI SENSI DELL'ART. 8, C. 1 E 2, L. 266/91) 
____________________________________________________________________________________ 
vista la seguente proposta di deliberazione avanzata dal Direttore della Struttura 
Complessa Gestione Approvvigionamenti 
 

IL DIRETTORE GENERALE 

PREMESSO che l’Agenzia Regionale Emergenza Urgenza (AREU) è un Ente del S.S.R. 
disciplinato dall’art. 16 L.R. 30.12.2009 n. 33 e s.m.i. e attivato dalla DGR n. 2701/2019 e 
dalla DGR n. 4078/2020; 

VISTA la deliberazione dell’Agenzia n. 1/2024 “PRESA D’ATTO DELLA D.G.R. N. XII/1650 DEL 
21/12/2023 DETERMINAZIONI IN ORDINE ALLA DIREZIONE DELL’AGENZIA REGIONALE 
EMERGENZA URGENZA (AREU) – (DI CONCERTO CON L’ASSESSORE BERTOLASO)” di 
nomina del Dott. Massimo Lombardo a Direttore Generale dell’Agenzia Regionale 
Emergenza Urgenza (AREU); 

RICHIAMATA la DGR XII/5589 del 30/12/2025 di Regione Lombardia, "Determinazioni in 
ordine agli indirizzi di programmazione del SSR per l'anno 2026 ed in ordine agli obiettivi 
delle Agenzie di Tutela della Salute (A.T.S.), delle Aziende Socio Sanitarie Territoriali 
(A.S.S.T.) e dell'Agenzia Regionale Emergenza Urgenza (A.R.E.U.) ANNO 2026"; 

VISTA altresì la deliberazione n. XII/4478 del 03/06/2025 della Giunta di Regione 
Lombardia con la quale è stato approvato il documento “Mappa di dislocazione delle 
postazioni di soccorso gestite da AREU - Aggiornamento della DGR n. IX/1964 del 2011”; 

PREMESSO altresì che: 
- con delibera n. 214 del 25/06/2026, AREU ha indetto una procedura di gara 

aperta, ai sensi dell’art. 71 del D. Lgs. 36/2023 mediante la piattaforma di 
intermediazione telematica Sintel, per l’aggiudicazione del servizio di soccorso 
sanitario extraospedaliero in forma continuativa per la durata di 48 mesi 
(decorrenza presunta 01/01/2027) per i lotti risultati non assegnati con la selezione 
di cui alla delibera AREU n. 248/2025, come di seguito descritto: 

N. 
LOTTO LOTTO POSTAZIONE NOME 

IMPORTO BASE 
D’ASTA  

LOTTI FUORI CAMPO IVA 
EX ART. 8 C. 1 E 2 L.266/91 

BG-002/C1 Bergamo 3° H24 1 BG-002/C BG-002/C2 Bergamo 3° H 12d. € 4.032.800,00  

2 BG-009/A BG-009/A1 Romano di Lombardia 
H24 € 2.506.800,00 

3 BS-001/C BS-001/C1 Verolavecchia H12 € 1.342.800,00  
4 BS-010/D BS-010/D1 Bagolino H24 € 2.319.600,00 
5 MN-001/A MN-001/A1 Goito H 24 € 3.018.800,00  
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N. 
LOTTO LOTTO POSTAZIONE NOME 

IMPORTO BASE D’ASTA  
LOTTI FUORI CAMPO IVA 

EX ART. 8 C. 1 E 2 L.266/91 

6 MN-001/B MN-001/B1 Castiglione delle 
Stiviere € 2.542.400,00 

7 MN-001/C MN-001/C1 Volta Mantovana € 2.312.000,00 
8 MN-001/D MN-001/D1 Castelgoffredo € 2.631.200,00 
9 MN-003/C MN-003/C1 Roncoferraro € 2.705.600,00 

10 MN-004/A MN-004/A1 Bondeno di Gonzaga € 3.173.600,00 
11 MN-004/C MN-004/C1 Sermide € 3.082.000,00 
12 MI-008/A MI-008/A1 Cisliano H24 € 3.066.800,00 
13 MB-006/B MB-006/B1 Desio2 H12 € 1.424.000,00 
14 PV-005/C PV-005/C1 Albuzzano H12  € 1.394.400,00  
15 SO-001/A SO-001/A1 Livigno H24 € 2.098.400,00 
16 VA-001/B VA-001/B1 Luino 2 H24 € 2.410.400,00 

IMPORTO COMPLESSIVO BASE D’ASTA 48 MESI € 40.061.600,00 

 
- in data 09/07/2026, pertanto, la SC Gestione Approvvigionamenti ha pubblicato 

sulla piattaforma di intermediazione telematica Sintel la sopra detta procedura 
multi-lotto, suddivisa in n. 16 lotti; 

- la procedura è attualmente in corso e il termine ultimo per la presentazione delle 
offerte da parte degli operatori economici è fissato per il giorno 15/09/2026 alle 
ore 14:00; 

CONSIDERATO che: 

- l’ASST GOM Niguarda ha formalmente comunicato la messa a disposizione in 
comodato d’uso ad AREU dei locali da dedicare alla postazione di cui al Lotto n. 
15 (SO-001/A1); 

- sono pertanto mutate le specifiche tecniche del Lotto n. 15 (SO-001/A1) in quanto 
non è più richiesta all'aggiudicatario la fornitura di una sede; 

- a fronte di quanto sopra il Direttore della S.C. AATHQ, Dott. Gianluca Marconi, ha 
comunicato (Mod. 37) in data 13/08/2026 la conseguente variazione connessa al 
Lotto n. 15; 

- là sopra richiamata circostanza comporta una variazione sostanziale delle 
modalità di esecuzione del servizio, dei criteri di valutazione dell’offerta tecnica e 
del valore complessivo della base d’asta per il Lotto n. 15; 

CONSIDERATO, inoltre, che: 

- successivamente alla pubblicazione, nell’ambito dell’attività di riesame della 
documentazione di gara finalizzata a riscontrare le richieste di chiarimenti 
pervenute ai sensi dell’art. 2.2 del Disciplinare di gara, sono state rilevate 
imprecisioni nelle basi d’asta e nella valorizzazione delle voci economiche che le 
compongono; 

- tali elementi rendono necessaria una ricalibrazione e una rideterminazione del 
valore economico di ciascun lotto, al fine di garantire la reale sostenibilità dei 
servizi oggetto di appalto e la correttezza del confronto competitivo, come 
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evidenziato dal RUP nel verbale del 18/08/2026 agli atti di questa Agenzia; 

RILEVATO che: 

- le modifiche sopra descritte rivestono carattere strutturale e sostanziale rispetto 
alla lex specialis della gara originaria; 

- tali variazioni non risultano superabili tramite una semplice proroga dei termini o la 
pubblicazione di meri chiarimenti, poiché altererebbero la platea dei potenziali 
partecipanti e i presupposti economici della gara, in violazione dei principi di 
trasparenza, concorrenza e parità di trattamento; 

RILEVATO altresì che:  
- è stata completata l'attività di ricalibrazione e rideterminazione del valore 

economico delle basi d'asta di ciascuno dei 16 lotti previsti, al fine di garantire la 
piena sostenibilità dei servizi; 

- per il Lotto n. 15 (Sondrio - SO-001/A1) la rimodulazione ha recepito le nuove 
specifiche tecniche che prevedono la messa a disposizione gratuita dei locali 
della sede da parte di AREU, con conseguente azzeramento dei relativi costi di 
fornitura e adeguamento dei criteri di valutazione e della base d'asta del lotto 
medesimo; 

VISTI infine:  

- l’art. 21-quinquies della Legge n. 241/1990 in materia di revoca del provvedimento 
amministrativo per sopravvenuti motivi di pubblico interesse o mutamento della 
situazione di fatto; 

- il D.Lgs. n. 36/2023 e i principi civilistici di buona fede e tutela dell'affidamento; 

RITENUTO, pertanto, per quanto sopra esposto, di:  
- procedere alla revoca in autotutela della sola procedura aperta indetta con 

delibera n. 214 del 25/06/2026 e alla contestuale indizione di una nuova 
procedura di gara aperta, ai sensi dell’art. 71 del D. lgs. 36/2023, mediante la 
piattaforma di intermediazione telematica Sintel, per l’assegnazione del servizio di 
soccorso sanitario extraospedaliero in forma continuativa per la durata di 48 mesi 
(decorrenza presunta 01/01/2027) per i lotti risultati non assegnati con la selezione 
di cui alla delibera AREU n. 248/2025, come di seguito descritto: 

N. 
LOTTO LOTTO POSTAZIONE NOME 

IMPORTO BASE D’ASTA  
LOTTI FUORI CAMPO IVA 

EX ART. 8 C. 1 E 2 L.266/91 
BG-002/C BG-002/C1 Bergamo 3° H24 1 BG-002/C BG-002/C2 Bergamo 3° H12 4.259.198,49 € 

2 BG-009/A BG-009/A1 Romano di Lombardia 
H24 2.675.719,27 € 

3 BS-001/C BS-001/C1 Verolavecchia H12 1.395.283,74 € 
4 BS-010/D BS-010/D1 Bagolino H24 2.491.442,28 € 
5 MN-001/A MN-001/A1 Goito H24 3.244.408,95 € 

6 MN-001/B MN-001/B1 Castiglione delle Stiviere 
H24 2.707.872,43 € 

7 MN-001/C MN-001/C1 Volta Mantovana H24 2.448.981,81 € 
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N. 
LOTTO LOTTO POSTAZIONE NOME 

IMPORTO BASE D’ASTA 
LOTTI FUORI CAMPO IVA 

EX ART. 8 C. 1 E 2 L.266/91 
8 MN-001/D MN-001/D1 Castel Goffredo H24 2.796.945,12 € 
9 MN-003/C MN-003/C1 Roncoferraro H24 2.871.845,55 € 

10 MN-004/A MN-004/A1 Bondeno di Gonzaga H24 3.401.041,63 € 
11 MN-004/C MN-004/C1 Sermide H24 3.307.205,08 € 
12 MI-008/A MI-008/A1 Cisliano H24 3.292.096,52 € 
13 MB-006/B MB-006/B1 Desio2 H12 1.474.638,58 € 
14 PV-005/C PV-005/C1 Albuzzano H12 1.445.069,51 € 
15 SO-001/A SO-001/A1 Livigno H24 2.088.452,13 € 
16 VA-001/B VA-001/B1 Luino 2 H24 2.578.549,59 € 

IMPORTO COMPLESSIVO BASE D’ASTA 48 MESI 42.478.750,68 € 

- individuare, quale criterio di aggiudicazione dell’appalto, quello previsto dall’art. 
108 D. Lgs. 36/2023, offerta economicamente più vantaggiosa, secondo i criteri 
indicati nel Disciplinare di Gara; 

- precisare che la proroga al 31/12/2026 dei contratti di cui ai lotti MN-001/B, MN-
001/C, MN-001/D, MN-003/C, MN-004/A, MN-004/C e BS-010/D disposta con 
deliberazione AREU n. 214 del 25/06/2026 rimane confermata; 

ACCERTATO che il valore globale stimato dell’appalto, ai sensi dell’art. 14, comma 4 del 
D. Lgs. 36/2023 è pari a € 114.692.626,84 (fuori campo IVA ai sensi dell’art. 8 comma 1 e 
2 L.266/91), così suddiviso: 

N. 
LOTTO 

NOME  
LOTTO AAT LOTTO ELENCO 

POSTAZIONI 
IMPORTO BASE 

D'ASTA 

MODIFICA DEL 
CONTRATTO PER 
ULTERIORI SERVIZI 

ANALOGHI 
(ART. 120, CO.1, 

LETT. A) 

VARIAZIONE FINO A 
CONCORRENZA DEL 

QUINTO 
DELL’IMPORTO DEL 

CONTRATTO 
(ART. 120, CO. 9) 

MODIFICA DEL 
CONTRATTO 

PER RINNOVO 
PER ULTERIORI 
48 MESI (ART. 
120, CO. 10) 

Bergamo3 h24 BG BG-002/C BG-002/C1 
1 

Bergamo3 h12 BG BG-002/C BG-002/C2 
4.259.198,49 € 2.129.599,25 € 851839,70 € 4.259.198,49 € 

2 Romano h24  BG BG-009/A BG-009/A1 2.675.719,27 € 1.337.859,63 € 535.143,85 € 2.675.719,27 € 

3 Verolavecchia 
h12 BS BS-001/C BS-001/C1 1.395.283,74 € 697.641,87 € 279.056,75 € 1.395.283,74 € 

4 Bagolino h24 BS BS-010/D BS-010/D1 2.491.442,28 € 1.245.721,14 € 498.288,46 € 2.491.442,28 € 
5 Goito h24 MN MN-001/A MN-001/A1 3.244.408,95 € 1.622.204,47 € 648.881,79 € 3.244.408,95 € 
6 Castiglione h24 MN MN-001/B MN-001/B1 2.707.872,43 € 1.353.936,22 € 541.574,49 € 2.707.872,43 € 
7 Volta h24 MN MN-001/C MN-001/C1 2.448.981,81 € 1.224.490,90 € 489.796,36 € 2.448.981,81 € 

8 Castel Goffredo 
h24 MN MN-001/D MN-001/D1 2.796.945,12 € 1.398.472,56 € 559.389,02 € 2.796.945,12 € 

9 Roncoferraro 
h24 MN MN-003/C MN-003/C1 2.871.845,55 € 1.435.922,77 € 574.369,11 € 2.871.845,55 € 

10 Bondeno di 
Gonzaga h24 MN MN-004/A MN-004/A1 3.401.041,63 € 1.700.520,82 € 680.208,33 € 3.401.041,63 € 

11 Sermide h24 MN MN-004/C MN-004/C1 3.307.205,08 € 1.653.602,54 € 661.441,02 € 3.307.205,08 € 
12 Cisliano h24 MI MI-008/A MI-008/A1 3.292.096,52 € 1.646.048,26 € 658.419,30 € 3.292.096,52 € 
13 Desio2 h12 MB MB-006/B MB-006/B1 1.474.638,58 € 737.319,29 € 294.927,72 € 1.474.638,58 € 
14 Albuzzano h12 PV PV-005/C PV-005/C1 1.445.069,51 € 722.534,75 € 289.013,90 € 1.445.069,51 € 
15 Livigno h24 SO SO-001/A SO-001/A1 2.088.452,13 € 1.044.226,06 € 417.690,43 € 2.088.452,13 € 
16 Luino2 h24 VA VA-001/B VA-001/B1 2.578.549,59 € 1.289.274,80 € 515.709,92 € 2.578.549,59 € 

TOTALI 42.478.750,68 € 21.239.375,33 € 8.495.750,15 € 42.478.750,68 € 

TOTALE OPZIONI 72.213.876,16 € 

VALORE GLOBALE STIMATO DELL’APPALTO 114.692.626,84 € 
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PRESO ATTO che il Proponente del procedimento attesta la completezza, la regolarità 
tecnica e la legittimità del presente provvedimento; 
 
ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario, resi per 
quanto di specifica competenza ai sensi dell’art. 3 del D. Lgs. n. 502/1992 e s.m.i.; 

DELIBERA 

Per tutti i motivi in premessa indicati e integralmente richiamati:  

1. di revocare in autotutela, per i motivi espressi in premessa, la sola procedura aperta 
per l'affidamento del servizio di soccorso sanitario extraospedaliero in forma 
continuativa in Regione Lombardia per la durata di 48 mesi, pubblicata in data 
09/07/2026 (ID Sintel 221908625); 

2. di dare atto che non si è perfezionata alcuna posizione di affidamento tutelabile in 
capo agli operatori economici, essendo la procedura ancora nella fase di 
ricezione delle offerte; 

3. di indire la nuova procedura di gara aperta, multi-lotto, ai sensi dell’art. 71 del D. 
Lgs. 36/2023, mediante la piattaforma di intermediazione telematica Sintel, per 
l’aggiudicazione del medesimo servizio, suddivisa in 16 lotti, per la durata di 48 mesi 
(decorrenza presunta 01/01/2027) come di seguito descritto: 

N. 
LOTTO LOTTO POSTAZIONE NOME 

IMPORTO BASE 
D’ASTA  

LOTTI FUORI CAMPO 
IVA EX ART. 8 C. 1 E 2 

L.266/91 
BG-002/C BG-002/C1 Bergamo 3° H24 1 BG-002/C BG-002/C2 Bergamo 3° H12 4.259.198,49 € 

2 BG-009/A BG-009/A1 Romano di Lombardia H24 2.675.719,27 € 
3 BS-001/C BS-001/C1 Verolavecchia H12 1.395.283,74 € 
4 BS-010/D BS-010/D1 Bagolino H24 2.491.442,28 € 
5 MN-001/A MN-001/A1 Goito H24 3.244.408,95 € 
6 MN-001/B MN-001/B1 Castiglione delle Stiviere H24 2.707.872,43 € 
7 MN-001/C MN-001/C1 Volta Mantovana H24 2.448.981,81 € 
8 MN-001/D MN-001/D1 Castel Goffredo H24 2.796.945,12 € 
9 MN-003/C MN-003/C1 Roncoferraro H24 2.871.845,55 € 

10 MN-004/A MN-004/A1 Bondeno di Gonzaga H24 3.401.041,63 € 
11 MN-004/C MN-004/C1 Sermide H24 3.307.205,08 € 
12 MI-008/A MI-008/A1 Cisliano H24 3.292.096,52 € 
13 MB-006/B MB-006/B1 Desio2 H12 1.474.638,58 € 
14 PV-005/C PV-005/C1 Albuzzano H12 1.445.069,51 € 
15 SO-001/A SO-001/A1 Livigno H24 2.088.452,13 € 
16 VA-001/B VA-001/B1 Luino 2 H24 2.578.549,59 € 

IMPORTO COMPLESSIVO BASE D’ASTA 48 MESI 42.478.750,68 € 

4. di confermare, quale criterio di aggiudicazione dell’appalto, quello previsto 
dall’art. 108 D. Lgs. n. 36/2023, criterio dell’offerta economicamente più 
vantaggiosa, secondo i criteri indicati nel Disciplinare di Gara;  

5. di confermare l’individuazione per i dipendenti operanti nel settore, come previsto 
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dall’art. 11 comma 2 del D. Lgs. 36/2023, il CCNL Cooperative Sociali; 

6. di prendere atto che la proroga dei contratti relativi ai lotti MN-001/B, MN-001/C, 
MN-001/D, MN-003/C, MN-004/A, MN-004/C e BS-010/D fino al 31/12/2026, disposta 
dalla deliberazione AREU n. 214 del 25/06/2026, non subisce variazioni con 
l’adozione del presente provvedimento; 

7. di dare atto che dall’adozione del presente provvedimento deriva la spesa 
complessiva di € 42.478.750,68 (fuori campo IVA ai sensi dell’art. 8 commi 1 e 2 L. 
266/91), che verrà contabilizzata nel Bilancio Economico dell’Agenzia degli anni 
2027, 2028, 2029 e 2030, in linea con le assegnazioni di finanziamento regionali al 
conto n. 30.20.21.10 “Acquisto servizio SSUEM enti – organizzazioni – AA.VV. Per 
traporto primario” della contabilità dell’Agenzia, come di seguito descritto: 

DESCRIZIONE CONTO ANNO IMPORTO 
fuori campo IVA 

2027 10.619.687,67 € 

2028 10.619.687,67 € 

2029 10.619.687,67 € 

Servizio di soccorso 
sanitario 

extraospedaliero in 
forma continuativa 

30.20.21.10 
Acquisto servizio 

SSUEM enti – 
organizzazioni – 

AA.VV. Per 
traporto primario 2030 10.619.687,67 € 

TOTALE 42.478.750,68 € 

8. di riservarsi con successivi provvedimenti l’eventuale assunzione della spesa relativa 
all’attivazione di ulteriori opzioni, previste nel periodo di esecuzione del contratto, 
per un importo complessivo presunto di € 72.213.876,16 (fuori campo IVA ai sensi 
dell’art. 8 commi 1 e 2 L. 266/91); 

9. di rimandare a successivo provvedimento lo stanziamento di budget relativo agli 
incentivi tecnici previsti dall’art. 45 D. Lgs. n. 36/2023; 

10. di confermare quale Responsabile Unico del Progetto, ai sensi dell’art.15 e 
dell’allegato I.2 del D. Lgs. 36/2023, il Dott. Alessandro Gervasi, Direttore S.C. 
Gestione Approvvigionamenti di AREU; 

11. di disporre che vengano rispettate tutte le prescrizioni inerenti alla pubblicazione 
sul portale web dell’Agenzia di tutte le informazioni e i documenti richiesti e 
necessari ai sensi del D. Lgs. n. 33/2013 e s.m.i., c.d. Amministrazione Trasparente; 

12. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all'Albo Pretorio on line 
dell'Agenzia, dando atto che lo stesso è immediatamente esecutivo (ex art. 32 
comma 5 L. n. 69/2009 e s.m.i. e art. 17 comma 6 L.R. n. 33/2009). 
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La presente delibera è sottoscritta digitalmente, ai sensi dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e 
s.m.i., da: 
 
Il Direttore Amministrativo Andrea Albonico 
 
Per il Direttore Sanitario Gabriele Mario Perotti come da delega acquisita agli atti 
dell'Agenzia Gianluca Angelo Marconi 
 
Per il Direttore Generale Massimo Lombardo come da delega acquisita agli atti 
dell'Agenzia Andrea Albonico 
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