
 

DELIBERA DEL DIRETTORE GENERALE 

132 / 2019 del 19/04/2019 

Oggetto: PROVVEDIMENTI A SEGUITO DI NOTIFICA RICORSO EX ART. 120 C.P.A. INNANZI 
AL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DELLA LOMBARDIA PROMOSSO DA 
A.N.I.S.A.- CONFERIMENTO INCARICO LEGALE 
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____________________________________________________________________________________ 

OGGETTO: PROVVEDIMENTI A SEGUITO DI NOTIFICA RICORSO EX ART. 120 C.P.A. INNANZI 
AL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DELLA LOMBARDIA PROMOSSO DA 
A.N.I.S.A. - CONFERIMENTO INCARICO LEGALE 
____________________________________________________________________________________ 
vista la seguente proposta di deliberazione n. 128/2019, avanzata dal Direttore della 
Unità Struttura Complessa Affari Generali e Legali 
 

IL DIRETTORE GENERALE 
PREMESSO che in 04.03.2019 è stato notificato ad AREU il ricorso al Tribunale 
Amministrativo Regionale della Lombardia - sez. Milano - presentato da A.N.I.S.A.- 
Associazione Nazionale Imprese di Sorveglianza Antincendio - rappresentata e difesa 
dagli Avv. Alberto Rossi, del foro di Roma e Avv. Gemma Maria Trevisol, del Foro di Udine, 
con il quale la Società ha richiesto l’annullamento del diniego di autotutela emesso da 
AREU, del Disciplinare di “Gara Europea per la procedura aperta in tre lotti, per l’appalto 
di fornitura del servizio antincendio necessario per le basi HEMS di Como, Milano e 
Sondrio per la durata iniziale di tre anni rinnovabile di ulteriori tre anni”, nonché di tutti gli 
atti e provvedimenti comunque connessi, presupposti e conseguenti al Bando di Gara 
valore della causa identificato in € 3.576,000,00 (nota Prot. AREU 2019/2206 del 
04.03.2019); 
 
RITENUTO che risulta necessario per AREU costituirsi e difendersi nell’ambito del giudizio 
promosso da A.N.I.S.A. - Associazione Nazionale Imprese di Sorveglianza Antincendio- 
innanzi al Tribunale Amministrativo Regionale della Lombardia - sez. Milano; 

VISTO: 
• l’art. 17 co. 1 let. d) del D.Lgs. 18.04.2016, n. 50 e s.m.i. recante “Attuazione delle 

direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull’aggiudicazione dei contratti di 
concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli enti erogatori 
nei settori dell’acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il 
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi 
e forniture” prevede i seguenti “servizi legali”: 
1) rappresentanza legale di un cliente da parte di un avvocato ai sensi dell'articolo 

1 della legge 9 febbraio 1982, n. 31, e successive modificazioni: 
1.1) in un arbitrato o in una conciliazione tenuti in uno Stato membro 

dell’Unione europea, un paese terzo o dinanzi a un'istanza arbitrale o 
conciliativa internazionale; 

1.2) in procedimenti giudiziari dinanzi a organi giurisdizionali o autorità 
pubbliche di uno Stato membro dell’Unione europea o un Paese terzo o 
dinanzi a organi giurisdizionali o istituzioni internazionali; 

2) consulenza legale fornita in preparazione di uno dei procedimenti di cui al punto 
1), o qualora vi sia un indizio concreto e una probabilità elevata che la questione 
su cui verte la consulenza divenga oggetto del procedimento, sempre che la 
consulenza sia fornita da un avvocato ai sensi dell'articolo 1 della legge 9 
febbraio 1982, n. 31, e successive modificazioni; 

3) servizi di certificazione e autenticazione di documenti che devono essere 
prestati da notai; 
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4) servizi legali prestati da fiduciari o tutori designati o altri servizi legali i cui fornitori 
sono designati da un organo giurisdizionale dello Stato o sono designati per 
legge per svolgere specifici compiti sotto la vigilanza di detti organi 
giurisdizionali; 

5) altri servizi legali che sono connessi, anche occasionalmente, all'esercizio dei 
pubblici poteri”; 

• che tali servizi legali sono esclusi dall’ambito oggettivo di applicazione delle 
disposizioni del Codice dei contratti pubblici (D.Lgs. 18.04.2016, n. 50 e s.m.i.); 

• che per l’affidamento degli stessi, al fine di selezionare i professionisti cui richiedere 
preventivi per una valutazione comparativa, l’Amministrazione può attingere da 
elenchi previamente costituiti dall’Amministrazione stessa mediante una procedura 
trasparente e aperta oggetto di adeguata pubblicità e pubblicati sul proprio sito 
istituzionale, nel rispetto dei principi di cui all’art. 4 del Codice dei contratti pubblici 
(economicità, efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza, 
proporzionalità e pubblicità- cfr. Documento di Consultazione “L’Affidamento di 
servizi legali” emesso dall’Autorità Nazionale Anticorruzione); 

CONSIDERATO CHE: 

• al fine di ottemperare con quanto richiesto dalla richiamata normativa, AREU ha 
predisposto il Regolamento 36 “Affidamento incarichi legali giudiziali” che è stato 
approvato con Delibera n. 304 del 18.10.2017 con la quale, contestualmente, è sto 
indetto l’Avviso Pubblico per la costituzione e l’aggiornamento dell’elenco di 
professionisti da selezionare per l’affidamento dei “servizi legali” di cui all’art. 17 co. 
1 let. d) del D. Lgs. 50/2016 s.m.i.”; 

• con Delibera n. 359 del 13.12.2017 è stato costituito e approvato l’elenco degli 
avvocati cui conferire incarichi legali ai sensi dell’art. 17 co. 1 let. d) D.Lgs. 50/2016 
s.m.i. ed aggiornato con Delibera n. 293 del 04.10.2018; 

• ai sensi della normativa sopra citata, la selezione del professionista cui affidare 
l’incarico difensivo deve avvenire mediante una valutazione comparativa, sulla 
base di criteri non discriminatori e nel rispetto, salvo eventuali procedimenti 
particolarmente complessi, del principio di rotazione; 

ATTESO CHE:  

• gli iscritti all’ Elenco approvato con delibera n. 359/2017 e 293/2018 che hanno 
presentato richiesta di inserimento nella Sezione “Giudizi in Materia di Diritto 
Amministrativo” sono 15; 

• tenendo conto della tipologia del giudizio proposto nei confronti di AREU (ricorso al 
Tribunale Amministrativo Regionale per l’annullamento di atti di gara e con richiesta 
di sospensiva), del valore della causa, dei tempi per la costituzione in giudizio e delle 
esperienze professionali indicate nei Curricula, nonché delle richieste di preventivi e 
dei conferimenti di incarico di assistenza legale precedentemente effettuate 
dall’Azienda a seguito di notifica ricorsi in materia di contezioso amministrativo, AREU 
ha stabilito, in applicazione del principio della rotazione nel conferimento degli 
incarichi, di richiedere ai professionisti di seguito indicati, un preventivo di spesa per 
la costituzione e difesa dell’Azienda nell’ambito del predetto giudizio, con 
riferimento ai Parametri Forensi indicati con Decreto Ministeriale n. 55 del 10.03.2014: 
- Avv. Sergio Di Nola, del Foro di Busto Arsizio (nota prot. AREU 2019/2430); 
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- Avv. Antonella Bosco, del Foro di Chieti (nota prot. AREU 2019/243); 

- Avv. Marco Orlando, del Foro di Roma (nota prot. AREU 2019/2432); 

PRESO ATTO CHE: 

• al fine di consentire il rispetto dei termini di costituzione in giudizio dell’Azienda e di 
espletamento delle connesse procedure amministrative, è stato indicato il giorno 
12.03.2019 quale termine ultimo per la presentazione dei preventivi; 

• entro detta data ha riscontrato solo l’Avv. Marco Orlando, del foro di Roma, con 
indicazione di spesa complessiva netta pari ad € 8.550,40 (nota prot. AREU 
2019/2539);  

• in data 18.03.2019, oltre il termine assegnato, è pervenuto, altresì, il preventivo 
dell’Avv. Antonella Bosco, del Foro di Chieti (nota prot. AREU 2019/2752);  

• l’Avv. Sergio Di Nola non ha presentato nessun preventivo; 
CONSIDERATO CHE: 
• alla luce della normativa vigente in materia di affidamento di servizi legali da parte 

della Pubblica Amministrazione, dei principi di cui all’art. 4 del Codice dei contratti 
pubblici (economicità, efficacia, imparzialità, parità di trattamento, trasparenza, 
proporzionalità e pubblicità - cfr. Documento di Consultazione “L’Affidamento di 
servizi legali” emesso dall’Autorità Nazionale Anticorruzione), e degli artt. 5 
(“Principi”) e 12 (“Principi e modalità di conferimento incarico agli iscritti in elenco) 
del REGOLAMENTO 36 di AREU, si valuta il preventivo presentato dall’Avv. Orlando, il 
quale risulta congruo e conveniente in ragione della circostanza che la 
determinazione dello stesso è stata effettuata in linea con i parametri indicati da DM 
55/2014; 

• l’Avv. Orlando ha inserito nel proprio Curriculm Vitae esperienze professionali legate 
all’assunzione della difesa in giudizio di nell’ambito di cause assimilabili a quella 
incardinata nei confronti di AREU con ricorso al Tribunale Amministrativo Regionale 
della Lombardia per l’annullamento di atti di gara e di provvedimenti di 
aggiudicazione di appalti per la fornitura di beni o l’affidamenti di servizi da parte di 
Pubbliche Amministrazioni; 

RITENUTO, alla luce di tutto quanto sopra illustrato e considerato, di affidare l’incarico 
difensivo di AREU all’Avv. Marco Orlando, del foro di Roma, con studio in Roma (RO), via 
Sistina 48 e in Milano (MI), Via Durini 25, preso atto: 

• sia dell’esperienza professionale maturata nel settore sia della presentazione di un 
preventivo di spesa per la difesa in giudizio dell’Azienda congruo rispetto ai 
parametri Forensi indicati dal D.M. 55/2014; 

• sia del fatto che detto preventivo è risultato inferiore ai valori minimi in esso previsti 
per le cause di cui al predetto valore (nello specifico, “ridotto per mancata 
previsione dei prescritti aumenti percentuali degli onorari e per sconto praticato 
dallo scrivente”); 

VISTO il Regolamento per il conferimento di incarichi di lavoro autonomo adottato 
dall’AREU con deliberazione n. 30 del 25 luglio 2008; 

PRESO ATTO della dichiarazione, di seguito allegata quale parte integrante e sostanziale 
della deliberazione, resa dal Proponente del procedimento che attesta la completezza, 
la regolarità tecnica e la legittimità del presente provvedimento; 
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ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario, resi per 
quanto di specifica competenza ai sensi dell’art. 3 del D.Lgs. n. 502/1992 e s.m.i.; 

DELIBERA 
Per tutti i motivi in premessa indicati e integralmente richiamati: 

1. di disporre la costituzione di AREU nel giudizio incardinato con Ricorso al Tribunale 
Amministrativo Regionale della Lombardia - sez. Milano - presentato dalla Società 
N.I.S.A.- Associazione Nazionale Imprese di Sorveglianza Antincendio - rappresentata 
e difesa dagli Avv. Alberto Rossi, del foro di Roma e Avv. Gemma Maria Trevisol, del 
Foro di Udine, con il quale la Società ha richiesto l’annullamento del diniego di 
autotutela emesso da AREU, del Disciplinare di “Gara Europea per la procedura 
aperta in tre lotti, per l’appalto di fornitura del servizio antincendio necessario per le 
basi HEMS di Como, Milano e Sondrio per la durata iniziale di tre anni rinnovabile di 
ulteriori tre anni”, nonché di tutti gli atti e provvedimenti comunque connessi, 
presupposti e conseguenti al Bando di Gara valore della causa identificato in € 
3.576,000,00 (nota Prot. AREU 2019/2206 del 04.03.2019; 

2. di affidare il patrocinio e la difesa di AREU all’Avv. Marco Orlando, del Foro di Roma, 
con studio in Roma (RO), Via Sistina 48 e Milano (MI), via Durini 25, in ottemperanza 
a quanto previsto dagli artt. 4 e 17 co. 1 let. d)  D. Lgs. 50/2016 s.m.i. in materia di 
affidamento di servizi legali, nonché degli artt. 5 e 12 del REGOLAMENTO 36 
“Affidamento incarichi legali giudiziali” di AREU; 

3. di determinare che la spesa presunta derivante dall’adozione della presente 
deliberazione viene stimata in totale netto a corrispondere di € 8.850,40 oltre 
rimborso delle spese documentate, potendo la stessa subire eventuali variazioni in 
ragione dell’impegno difensivo in concreto profuso nel corso del giudizio, la quale 
sarà contabilizzata nel Bilancio dell’esercizio 2018 al conto 30.21.03.50 (spese 
giudiziarie e di patrocinio legale) della contabilità aziendale; 

4. di dare atto che, ai sensi della L. n. 241/1990, responsabile del presente 
procedimento è il Dott. Andrea Albonico, Direttore SC Affari Generali e Legali; 

5. di disporre che vengano rispettate tutte le prescrizioni inerenti alla pubblicazione sul 
portale web aziendale di tutte le informazioni e i documenti richiesti e necessari ai 
sensi del D.Lgs. n. 33/2013 e s.m.i., c.d. Amministrazione Trasparente; 

6. di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all'Albo Pretorio on line 
dell'Azienda, dando atto che lo stesso è immediatamente esecutivo (ex art. 32 
comma 5 L. n. 69/2009 s.m.i. e art. 17 comma 6 L.R. n. 33/2009). 

Copia informatica per consultazione Pagina 5 di 7



 

 
 
La presente delibera è sottoscritta digitalmente, ai sensi dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e 
s.m.i., da: 
 
Il Direttore Amministrativo Luca Filippo Maria Stucchi 
 
Il Direttore Sanitario Giuseppe Maria Sechi 
 
Il Direttore Generale Alberto Zoli 
 
 
 
 
Il/La proponente del provvedimento Andrea Albonico
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PROPOSTA DI DELIBERA N. 128/2019 

Oggetto: PROVVEDIMENTI A SEGUITO DI NOTIFICA RICORSO EX ART. 120 C.P.A. INNANZI 
AL TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE DELLA LOMBARDIA PROMOSSO DA 
A.N.I.S.A.- CONFERIMENTO INCARICO LEGALE 

 

Attestazione 

Il/La sottoscritto/a, in qualità di proponente, attesta la completezza, la regolarità 
tecnica e la legittimità del provvedimento di cui all’oggetto. 
La presente attestazione costituisce parte integrante e sostanziale del provvedimento 
di cui all’oggetto.  

Milano, 02/04/2019 Il/La proponente del provvedimento 

ALBONICO ANDREA 

(La presente delibera è sottoscritta digitalmente ai sensi 
dell'art. 21 D.Lgs. n. 82/2005 e s.m.i.) 
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